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s GOBIERNO REGIONAL - AREQUIPA
GERENCIA RESIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
<’ SUB.ZERENCIA DE TRANSPORTE TERRESTRE

N°Q58 -2015-GRA/GRTC-SGTT

El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de Transporfes y
Comunicaciones del Gobiemo Regional ~ Arequipa;

VISTOS:

El Expediente de Registro N° 86962-2015, de fecha 27 de octubre del 2015; donde el
gerente de SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR EXPRESS SRL., JAVIER CHARA MERMA, presenta el
escrito de recurso de reconsideracion, respecto a la RESOLUCION SUB GERENCIAL N° 0559-2015-GRA/GRTC-
SGTT, de fecha 12 de octubre del 2015, informe de inspectores donde se remiten las acfas de control N° 629, 630,
577 y 657-2015, y el informe N° 094-2015-GRA/GRTC-SGTT-ati.fisc; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, mediante Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015 de fecha 12 de

octubre del 2015, se declard infundado los expedientes de registro N° 74990 y 76422-2015, e improcedente por

‘ extemporéneo el expediente de descargo de registro 75925-2015, se dispuso la acumulacion de los expedientes N°
74990 y 76422 y el expediente administrativo N° 73727 al expediente 60831-2015. Asimismo se procedié a iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra de SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR EXPRESS SRL.,
(en adelante el administrado) por el presunto incumplimiento al numeral 41.1.2.2 del articulo 41° del Reglamento

yresultarie aplicable lo establecido en el articulo 146° y 236° de la ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General: asi como el numeral 113.4 del articulo 113° del RNAT, ademds la suspensién precautoria de la habilitacién
vehicular de la flota vehicular habilitada, al resultarle aplicable lo dispuesto por el supuesto establecido en el
numeral 114.1.3 del articulo 114° del RNAT; en aplicacién lo dispuesto por la ley 27444 dicha medida se hizo
efectiva desde el dia de su notificacién, otorgéndole un plazo de (5) dias hébiles para que efectte sus descargos, tal
como lo establece el articulo 112° de RNAT;

SEGUNDO.- Que, de las diversas acciones de control y fiscalizacién del servicio de
transporte de personas carga y mercancias, se derivan los informes Nros. 337, 339, 199 y 342-2015-GRA/GRTC-
SGTT, emitido por los inspectores de campo de la GRTC, dondé se remiten las actas de control, levantada en contra
del administrado, por el incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia y sus consecuencias que,
conforme al detalle siguiente:

N° FECHA ACTA DE CONTROL PLACA VEHICULO N° EXPEDIENTE RUTA .

1 22-10-2015 000629-2015 VON-967 85552 PEDREGAL - AREQUIPA ~
2 22-10-2015 000630-2015 V0C-952 85559 AREQUIPA - PEDREGAL
3 23-10-2015 000577-2015 VION-950 86267 PEDREGAL - AREQUIPA
4 23-10-2015 000657-2015 Z3U-020 86233 AREQUIPA - PEDREGAL

TERCERO.- Que, sopesandose los hechos suscitados y los informes emitidos por los
inspectores de campo, mediante la cual verificaron y/o constataron que el administrado se encuentra realizando el
servicio de transporte regular de personas en la ruta Arequipa-El Pedregal y El Pedregal-Arequipa, (actividad distinta
a la autorizada), por lo que se levantaron dichas actas de control referidas en el parrafo anterior, lo que determinaria
que se ha desacatado lo resuelto en la Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-SGTT, de fecha 12
de octubre del 2015, cabe precisar que el administrado SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR EXPRESS SRL.,
al momento de la intervencion se_encuentra con suspension precautoria del servicio, asi como la suspensién de la
habilitacion vehicular de Ia flota vehicular, dispuesta medianfe Resolucién Sub Gerencial sefialada lineas arriba;

CUARTO.- Que, mediante expediente de registro N* 86962-2015, de fecha 27 de
octubre del 2015, el gerente de SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR EXPRESS SRL, presenta un esctito
denominado recurso de reconsideracion, en contra de la Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-
SGTT., manifiesta en su petitorio se declare sin efecto y se proceda a su archivo de la misma (...), se refiere al
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte D.S. 017-2009-MTC., al articulo 113° numeral 113.3,
enumerandolos los sub numerales(...), indica, a nuestra empresa se le pretende sancionar con el incumplimiento
C.4.a, conforme al anexo | de las condiciones de acceso y permanencia, contenidas en el articulo 41.1.2.2, lo que
conllevaria a la cancelacién de la autorizacién, pero como se puede apreciar en el parrafo precedente nuestra
empresa no estarfa incurso en una suspension precautoria, por realizar el servicio no autorizado (...), en el literal a).-
se refiere al articulo 103° del RNAT., donde se concede al transportista un plazo de 5 a 30 dias para que pueda
subsanar o corregir el incumplimiento, caso contrario, la administracién tendré que iniciar el procedimiento
administrativo sancionador (...), indica en el punto dos, las medidas preventivas aplicadas a los 16 vehiculos es una
medida excesiva refiere al numeral 141.1.3 del RNAT: en el tercer punto indica, En cuanto a la iniciacién del
procedimiento sancionador a la tipificacién del incumplimiento C.4.a, nuestra empresa se acoge al articulo 129.-
Compromiso de cese de actos que constituyen infraccién, comprometiéndonos a corregir nuestra actuacién el
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servicio el servicio autorizado tomando las medidas del caso, Punto cuarto.- indica que a raiz de la Resolucién Sub
Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-SGTT; se ha procedido a intemar dos vehiculos y solicita la devolucién, para
ello adjunta copia la resolucién acotada;

Ie

. QUINTO.- Que, en relacién al punto primero, donde el administrado basa su recurso,
refiriéndose al RNAT articulo 113° y sus numerales, al respecto debemos precisar que dichos numerales referidas
son aplicables al servicio de transporte regular de personas, debiéndose observar lo estipulado en el numeral 113.4
(...) “Tratandose del servicio de transporte especial de personas o de servicio de transporte de mercancias, la
imposicion de esta medida recaera sobre todo el servicio”, respecto al plazo para subsanar a que se refiere el
administrado se debe precisar que: cumpliendo con lo establecido en el art. IV Titulo preliminar de la Ley 27444 Ley
de Procedimiento Administrativo General, 1.2.- Principio del debido Procedimiento, previo a la emisién de la
resolucién de suspensién precautona, se remitié la Notificacion Administrativa N° 061-2015-GRA/GRTC-SGTT-
ATl fisc, lo cual se descargo extemporéneamente y valorado el expediente de descargo N° 76422-2015,

SEXTO.- Que, respecto a los informes y actas de control detallado en el péamafo
segundo, el numeral 121.1 del ARTI. 121°.- Valor probatorio de las acta de control e informes del RNAT, precisa que
“(...) Las acta de control, los informes que contengan el resultado de la fiscalizacién de gabinete (...), daran fe, salvo
prueba en contrario, de los hechos en ellos recogidos, (...), En merito a las actas de control y los informes de los
inspectores que verificaron en el campo, que el administrado realiza una actividad disfinfa a la autorizada, siendo

/ finalidad de desvirtuar la presunta comisién del incumplimiento detectado en las actas de control levantas antes y
después de la emisién del la Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-SGTT, no habiendo aportado
ningtin medio probatorio al presente procedimiento;

SEPTIMO.- Que, el numeral 103.2 del articulo 103° del RNAT, precisa que, “No
corresponde el otorgamiento del plazo a que hace referencia el numeral anterior y se daré inicio inmediato al
procedimiento administrativo sancionador cuando el incumplimiento esté relacionado con: 103.2.6.- Cuando se
desacate una medida preventiva de suspensién precautoria del servicio”; Siendo que en el presente caso el
administrado desacata lo establecido en la Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-SGTT, de fecha 12
de octubre del 2015;

i OCTAVO.- Que, con relacién al punto tercero se debe precisar que: el numeral 129.7
articulo 129° (compromiso de Cese de actos que constituyen Infraccion) del RNAT, precisa: ‘la facultad de acepftar el
compromiso es una liberalidad de la autoridad competente u 6rgano de linea a cargo de la tramitacién del
procedimiento de incumplimiento o el procedimiento sancionador, en tal sentido, la negativa a hacerlo no requiere de
expresién de causa, no siendo objeto de recursos impugnativos”. Esta autoridad desestima la solicitud de
compromiso de cese de actos calificados como incumplimientos;
—
NOVENO.- Que, de la revisién a los documentos que obran en el expediente entre los
que se encuentran los descargos del administrado se observa que no existe documento probatorio alguno que
desvirtué la conducta detectada; Por el contrario se verifica que la administrada viene realizando un servicio de
transporte regular de personas en la ruta Arequipa — El Pedregal y viceversa, sin contar con autorizacién para ello,
de lo que se corrobora de los informes y las actas de control levantadas en confra del administrado, foda vez que
cuenta con autorizacion para prestar el servicio de transporte especial de personas en la modalidad de transporte
turistico, desnaturalizdndose dicha autorizacién en virtud de lo expresado en la Resolucién Sub Gerencial N° 0130-
2015-GRAIGRTC-SGTT. Asimismo, la infraccién se considera: “(...) una contravencién a las normas del servicio de
transporte a toda accién u omisién (...)": y el incumplimiento se considera: “(...) a la inobservancia o contravencién
de las Condiciones de Acceso y Permanencia previsto en el RNAT (...)". Por lo que al enconirarse aulorizado para
prestar el servicio de transporte especial de personas en la modalidad de transporte turistico, INCUMPLE lo
dispuesto por el numeral 41.1.2.2 (Realizar solo el servicio autorizado) del articulo 41° del RNAT, tipificado con el
cédigo C.4.a en el Anexo | “tabla de incumplimiento de las condiciones de Acceso y Permanencia y sus
consecuencias”. Por ello que se emitié la Resolucién de Suspensién precautoria del servicio y la habilitacién de la
fiota vehiculo vehicular, el administrado lejos de acatar la suspensién recaida en dicha resolucién continua prestando
el servicio regular de personas, conforme se tiene de las actas de control vertidas en los pamrafos precedentes

DECIMO.- Que, el articulo 236° de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
dispone que la autoridad que instruye el procedimiento, podrd disponer la adopcién de medidas de cardcter
provisional que aseguren la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer con sujecién a lo previsto por el
precitado articulo. Por tanto, los articulos 146° 236° de la norma acotada dejan a discrecién de la autoridad dictar la
resolucién que estime méas adecuada a la finalidad de “garantizar o reordenar la viabilidad o efectividad de los
efectos que haya de producir la resolucién que se pronuncia definitivamente sobre el objeto del pronunciamiento”.
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DECIMO PRIMERO.- Que, de conformidad al articulo N° 149° de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General prescribe que: La autoridad responsable de la instruccidn, por propia iniciativa
o a instancia de administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulaeién de los procedimientos en
tramite que guarden conexion, y el articulo 84° del Codigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos, establecen que “hay conexidad cuando se presentan elementos comunes entre
distintas pretensiones o, por lo menos afines a ellas” en el presente caso se puede determinar que existe conexidad,
pues se encuentran referidos al mismo incumplimiento de las condiciones de acceso y permanencia contenidas en el
reglamento, por tanto, corresponde acumular los expedientes administrativos de registro Nros. 85552, 85559, 86267,
86233-2015, derivado de las actas de control N° 000629 de fecha 22/10/2015, 000630 de fecha 22/10/2015, 000577
de fecha 23/10/2015 y 000657 de fecha 23/10/2015 al expediente de descargo de registro N° 86962-2015;

DECIMO SEGUNDO.- Que, las medidas preventivas o cautelares de suspension
precautoria de la prestacion del servicio y de la habilitacién vehicular dispuesta contra el administrado, recaida en la
dacién de la Resolucion Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTCSGTT, se encuentran sustentadas en el numeral
146.2 del art. 146° de la Ley 27444 que establece *(...) Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas
. durante el curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte en virtud de circunstancias sobrevenidas o que

no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién”. En ese sentido, de acuerdo a la norma sefialada, la
administracién podrd levantar o modificar una Medida Preventiva siempre que posteriormente a su
aplicacién se cuente con hechos y pruebas que producen en la administracién la conviccién y certeza qgue el
escenario por el cual se dicté la medida preventiva desaparecid, y que la eficacia de la sancién a imponerse
\esta acreditada sin que exista algudn peligro para la colectividad, méxime si lo detectado constituye un grave riesgo
para el interés publico, en el entendido que el administrado cuenta con autorizacién para la prestacién del servicio de
RANSPORTE ESPECIAL DE PERSONAS en la modalidad de servicio turistico y no para la prestacién del servicio
regular, sin embargo no ocurrié asi;

DECIMO TERCERO.- Que, asimismo dicha medida preventiva impuesta al administrado
se encuentra precisada en el numeral 26.1 del articulo 26° de la Ley 27181 Ley de Transito y Transporte Terrestre
precisa, las sanciones por infracciones a las normas de transporte y transito terrestre, a) Amonestacion a la
empresa, b) Multa a la empresa y/o al conductor y/o peatén (...), d) Suspensién de concesibén, autorizacién o
permiso, segun corresponda, e) Inhabilitacién para brindar el servicio de transporte o realizar las actividades
vinculadas al transporte y transifo terrestre (...), g) Cancelacién definitiva de la_concesién, autorizacién o
permiso, seqtin corresponda. 26.2.- Medidas preventivas por infracciones vinculadas al transporte y trnsito
terrestre; a) retencién de la Licencia de Conducir; b) retencién del vehiculo; c) intemamiento del Vehiculo, d)
remocién del vehiculo, e) clausura temporal del local; f) suspensién precautoria del servicio; g) suspensién de la ™
habilitacién vehicular

DECIMO CUARTO.- Que, en el caso materia del presente, mediante Resolucién Sub
Y Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTC-SGTT., se dictaron las medidas preventivas y/o cautelares de suspension
precautoria de la prestacién del servicio y de la habilitacién vehicular, en razén que se defecté que el administrado
estaria realizando un servicio de transporte regular de personas en la ruta Arequipa-El Pedregal y Pedregal-
Arequipa, sin contar con autorizacién para ello, toda vez que los vehiculos del administrado permanentemente se
ubican dentro del denominado Centro Comercial GRATERSA y/o alrededores ofreciendo sus servicios,
desnaturalizando lo expresado en la Resolucion Sub Gerencial N° 0130-2015-GRA/GRTC-SGTT. no obstante, no se
ha presentado documento alguno que demuestre fehacientemente lo contrario, que la situacién anterior por la que
se dicté la medida preventiva hubiese variado, contrariamente, el administrado sigue prestando el servicio de
transporte regular de personas, conforme se desprende de las actas de control acotadas en el parrafos segundo;

DECIMO QUINTO.- Que, precisando, debemos sefialar que el numeral 146.3 del
articulo 146° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, establece: “Las medidas caducan de pleno derecho
cuando se emite la resolucién que pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su
ejecucién, o para la emisién de la resolucién que pone fin al procedimiento.” en tal sentido, la medida preventiva
impuesta en la Resolucién Sub Gerencial N° 0559-2015-GRA/GRTCSGTT, de fecha 12 de octubre del 2015,
caducaria de pleno derecho, con la emisién de la presente;

DECIMO SEXTO.- Que, sin embargo, al no existir documentos probatonios que
justifiguen y/o sustenten el levantamiento de la medida impuesta respecto a las situaciones sobrevenidas al
momento en que se dispuso la aplicacién de dicha medida al inicio del procedimiento sancionador; y, siendo preciso
aclarar que la medida preventiva no es una sancién, debiendo considerarse lo dispuesto en el numeral 237.2 del
articulo 237° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto a las resoluciones “La
resolucién seré ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa, La administracién podréd adoptar las medidas
cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva’, lo que se debe dictar la medida
preventiva de suspensién precautoria de la prestacion del servicio y la habilitacién de los vehiculos a efecfos de
garantizar la eficacia de la presente resolucion; asimismo dichas medidas preventivas impuestas no solo estan
dadas por aspectos documentarios, sino fambién estan referidas a las condiciones de seguridad y salud, asi como fa

proteccion del medio ambiente;
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DECIMO SEPTIMO.- Que, con los antecedentes sefialados en los péarrafos procedentes,
el administrado no ha desvirtuado la comisién del incumplimiento a la normatividad contenida en el numeral 41.1.2.2
(Realizar solo el servicio autorizado) del articulo 41° (Condiciones Generales de operacién del transportista) del
RNAT, por lo que conforme lo dispone el articulo 97° del acotado cuerpo legal, corresponde aplicar la consecuencia
de tales incumplimientos tipificados con el cédigo C.4.a del anexo 1 Tabla de Incumplimiento de las Condiciones de
Acceso y Permanencia y sus Consecuencias del RNAT, dado que las pruebas con las cuales se sustent6 e instaurd
el procedimiento administrativo sancionador, no han sido desvirtuadas por el administrado, y en las circunstancias
posteriores que se levantaron las actas de control N° 000629, 000630, 000577 y 000657-2015, sirven como base
sustancial para el pronunciamiento final; por tanto, corresponde la Sancién de CANCELACION DE LA
AUTORIZACION DEL TRANSPORTISTA;

Que, estando a lo opinado mediante informe técnico N° 094-2015 GRT-SGTT-ATI-fisc.
emitido por el Area de fiscalizacién de Transporte Interprovincial, y de conformidad con las disposiciones contenidas
en el Reglamento Nacional de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatorias,
Ley 27444 Ley del Procedimiento administrativo General, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucién
Ejecutiva Presidencial N° 833-2015-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR la solicitud de suscripcién de Compromiso de
cese o modificacién de actos, presentado por Javier Chara Merma Gerente, SERVICIOS EMPRESARIALES
PLUSMAR EXPRESS SRL., con RUC: 20558347920, requerido mediante expediente de registro N° 86962-2015 de
fecha 27 de octubre del 2015, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion. .

ARTICULO SEGUNDO.- ACUMULAR los expedientes administrativos de registro Nros.
85552, 85559, 86267, 86233-2015, derivado de las actas de control N° 000629, 000630, 000577 y 000657-2015,
levantadas en contra de SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR EXPRESS SRL., al expediente de registro N°
86962-2015, en concordancia al Art. 149° de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Sancionar a SERVICIOS EMPRESARIALES PLUSMAR
XPRESS SRL., en su condicién de transportista, por el incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 41.1.2.2 del
" articulo 41°, tipificado con el cédigo C.4.a del Anexo 1 Tabla de Incumplimiento de las Condiciones de Acceso y
Permanencia del RNAT, D.S. 017-2009-MTC, y sus modificatorias, art. 26° de la Ley 27181 Ley de Trénsito y
Transporte Terrestre. En consecuencia corresponde CANCELAR LA AUTORIZACION, para prestar el Servicio de
Transporte Turistico Terrestre regional, autorizada mediante Resolucién Sub Gerencial N° 0130-2015-
GRA/GRTC-SGTT de fecha 05 de marzo del 2015 y sus modificatorias, en merito a las consideraciones expuéestas
en la presente resolucién. Asimismo, de no presentarse recurso impugnativo dentro del plazo de ley, esta resolucién
quedara consentida.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER al administrado SERVICIOS EMPRESARIALES
PLUSMAR EXPRESS SRL., el acatamiento de las medidas preventivas dispuestas en la presente resolucion y las
normas Reglamentarias, a partir del dia siguiente de su notificacion bajo apercibimiento de denunciar penalmente a
sus representantes legales.

ARTICULO QUINTO.- Poner la presente resoluciéon en conocimiento de la Seccién de
Autorizaciones de la SGTT, SUTRAN, PNP y Autoridades competentes.

ARTICULO SEXTO.- Encargar la notificacion de la presente resolucién al area de

transporte interprovincial.

Dada en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre del Gobiemo Regional —

Arequipa alos | 9 NOV 2015
REGISTRESE Y COMUNIQUESE




